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Aktenplan 152.15.12 Stadtparlament: Interpellatio-
nen

Interpellation Beat Rutsche, Louis Stahelin, Karin Winter-Dubs, Andreas Dudli: Aus-
sengastronomien auch ohne Corona auflockern; schriftlich

Beat Riitsche, Louis Stahelin, Karin Winter-Dubs und Andreas Dudli sowie 32 mitunterzeichnende Mit-
glieder des Stadtparlaments reichten am 24. August 2021 die beiliegende Interpellation «Aussengast-
ronomien auch ohne Corona auflockern» ein.

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:
1 Ausgangslage

Der Stadtrat hat angesichts der Herausforderungen der Coronavirus-Pandemie und der damit einher-
gehenden Vorschriften fir Gastronomiebetriebe im Sommer 2020 beschlossen, als Sofortmassnahme
Erleichterungen fir Aussengastronomien zu erlassen. Den Gastronominnen und Gastronomen in der
Stadt St.Gallen wurde erlaubt, den unmittelbar an den Betrieb angrenzenden 6ffentlichen Grund
zwecks Erweiterung der Aussenrestaurationsflache zu nutzen. Mit dieser Lésung war es mdglich, den
pandemiebedingt vorgeschriebenen Mindestabstand von 1,5 Metern zwischen Gastegruppen einzu-
halten. Auf ein Baubewilligungsverfahren wurde dabei verzichtet, da es sich um eine zeitliche be-
schrankte Massnahme handelte mit der Bedingung, dass die Anzahl der Sitzplatze nicht vom bereits
Bewilligten abweichen durfte. Hingegen war eine polizeiliche Bewilligung nétig. Auf eine zuséatzliche
Benutzungsgebtihr wurde verzichtet.

Der Stadtrat hat diese Erleichterung fiir Restaurationsbetriebe angesichts der anhaltenden pandemie-
bedingten Massnahmen und Einschrankungen mit Beschluss vom 10. November 2020 bis vorerst
Ende des Jahres 2021 verlangert. Gleichzeitig hat er den Restaurationsbetrieben erlaubt, mobile Bau-
ten und Anlagen auf Aussenrestaurationsflachen auf 6ffentlichem Grund wahrend sechs Monaten (Ja-
nuar bis Méarz bis Oktober bis Dezember) ohne Durchfiihrung eines Baubewilligungsverfahrens aufzu-
stellen. Um Aussengastronomien auch in der kalten Jahreszeit (Wintersaison 2020/21) nutzen zu
kdénnen, hat er zudem deren Beheizung mit elektrisch betriebenen Heizstrahlern oder &hnlichen L6-
sungen ausnahmsweise erlaubt.



2 Beantwortung der Fragen
1. Wie bewertet der Stadtrat die gewéhrte Erweiterung der Aussenrestaurationsflachen?

Mit den gewahrten Erleichterungen konnte den stadtischen Gastronomiebetrieben in pandemiebedingt
schwierigen Zeiten unkompliziert entgegengekommen werden. Der Stadtrat beurteilt die Massnahmen
als effektiv und in ihrer Wirkung als positiv. Er ist erfreut Gber die belebende Wirkung der erweiterten
Aussengastronomien.

2. Ist der Stadtrat gewillt, die am 17. November 2020 gewahrte Erweiterung der Aussenrestaurations-
flachen auch nach dem 31. Dezember 2021 ohne Gebihrenerhéhung pro Sitzplatz weiterzufiih-
ren?

Die getroffenen Massnahmen stellen im Sinne von Ausnahmeregelungen voriibergehende Erleichte-
rungen sowie ein Entgegengekommen in schwierigen Zeiten dar, welche — wie etwa auch die erfolg-
ten Gebuhrenerlasse zugunsten der Gastronomiebetriebe — im Kontext der Einschrénkungen der
Coronavirus-Pandemie zu sehen sind. Der Stadtrat ist bereit, die Weiterfihrung der derzeitigen Er-
leichterungen zur Erweiterung der Aussenrestaurationsflachen bis 31. Marz 2022 zu verlangern. Die
Gastronomiebetriebe sind dabei angehalten, die ihnen derzeit zugesprochene zusatzliche Flache ein-
zuhalten. Es musste festgestellt werden, dass einzelne Betriebe Uber die ihnen zusatzlich zugestan-
dene Flache hinaus Sitzplatzflachen angeboten haben.

Der Stadtrat ist zudem grundsatzlich gewillt, eine Erweiterung der Aussenrestaurationsflachen auch
nach den pandemiebedingten, voriibergehenden Erleichterungen zuzulassen. Entsprechende Erwei-
terungen, die zusatzliche Sitzplatze ermdglichen, sind dannzumal Uber das regulare Baubewilligungs-
verfahren zu beantragen. Ab 1. April 2022 soll die zuséatzliche Mehrflache zudem entschadigungs-
pflichtig sein.

3. Welche rechtlichen Grundlagen missen dazu erlassen / angepasst werden, um dies dauerhaft zu
ermoglichen?

Fur eine dauerhafte Erweiterung der Aussenrestaurationsflache nach Aufhebung der Erleichterungen
ist durch die Gastronominnen und Gastronomen eine Baubewilligung einzuholen. Die Nutzung zusatz-
licher Aussenflache und damit einhergehend von zuséatzlichen Sitzplatzen kann zu zuséatzlichen Im-
missionen und damit Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum, die Umgebung und die Nachbarschaft
fuhren. Das Baubewilligungsverfahren stellt sicher, dass sich Nachbarinnen und Nachbarn zur veran-
derten Situation aussern und allenfalls Einsprache erheben kdnnen. Die Durchfihrung des Baubewiilli-
gungsverfahrens dient indes nicht nur der Nachbarschaft, sondern auch den Betreiberinnen und Be-
treibern der Gastronomiebetriebe sowie den Eigentimerinnen und Eigentiimern der betreffenden
Liegenschaften. Im Falle der Bewilligungserteilung erhalten die Gastronomiebetriebe die nétige
Rechtssicherheit fiir die Nutzung der Flachen und damit einen Investitionsschutz fir ihre damit ver-
bundenen Aufwendungen.
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4. In der Stadt Zirich wurde zusétzlich zur Erweiterung der Aussenflachen auch die Anzahl der Aus-
senplatze — ohne Zusatzkosten fir die Gastronomen —um 30 Prozent erhdht. Wie stellt sich der
Stadtrat zu dieser Massnahme in der Stadt St.Gallen?

Der Stadtrat der Stadt Zurich hat im Sommer des Jahres 2020 zur Einhaltung der pandemiebedingt
vorgeschriebenen Mindestabsténde eine Ausdehnung der Aussengastronomieflachen zugelassen.
Wie auch in der Stadt St.Gallen war damit eine Beibehaltung der bereits bewilligten Kapazitaten ver-
bunden. Die Erleichterungen wurden am 21. Oktober 2020 bis Ende Oktober 2021 verlangert. Im
Zuge der Beantwortung eines Vorstosses im Gemeinderat hat der Stadtrat von Zirich am 19. Mai
2021 beschlossen, dass unter Einhaltung der bereits bestehenden Erleichterungen die bewilligte An-
zahl Platze fir Gaste ab 1. Juni bis 31. August 2021 kostenlos und bewilligungsfrei um maximal

30 Prozent erhoht werden kann. Am 15. Juli wurde diese Regelung bis 31. Oktober 2021 verlangert.
Der Stadtrat Zurich hat nun am 11. Oktober 2021 entschieden, diese Erleichterungen bis Ende Mérz
2022 beizubehalten.

Wie bereits in Antwort auf Frage 2 erwéhnt, ist der Stadtrat bereit, die Weiterfiihrung der derzeitigen
Erleichterungen zur Erweiterung der Aussenrestaurationsflachen bis 31. Marz 2022 zu verlangern. Er
verzichtet jedoch auf eine weitergehende Ausweitung der Aussenrestaurationsflachen. Restaurations-
betriebe kdnnen seit dem 13. September 2021 im Aussenbereich auf den erforderlichen Abstand zwi-
schen den Gastegruppen verzichten, wenn entweder wirksame Abschrankungen angebracht werden
oder (wie in Innenbereichen obligatorisch) der Zugang fiir Personen ab 16 Jahren auf Personen mit
einem Covid-Zertifikat beschrankt wird. Eine Erhéhung der Anzahl Platze in Aussenrestaurationen (bei
gleichbleibender, coronabedingt bereits erweiterter Nutzungsflache) ist damit auch ohne eine zusatzli-
che Ausweitung der Aussenrestaurationsflache maoglich.

5. Beabsichtigt der Stadtrat — sofern aus epidemiologischen Griinden wiederum Aussengastronomien
zu favorisieren oder gar ausschliesslich méglich sind — auch in der Wintersaison 2021/22 das Auf-
stellen mobiler Bauten und die Beheizung / Verwendung von Heizkissen zu erlauben?

Der Stadtrat ist bereit, mobile Bauten und Anlagen im gleichen Umfang wie in der Wintersaison
2020/2021 auch fur die Saison 2021/2022 zu erméglichen. Diese Bauten und Anlagen mussen jedoch
wiederum spatestens per 31. Marz 2022 entfernt werden. Temporare mobile Bauten kénnen gemass
kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) wahrend jahrlich maximal drei Monaten ohne Baubewilli-
gungsverfahren aufgestellt werden. Der Stadtrat hat diese Limite angesichts der temporaren Komplett-
schliessung der Gastronomiebetriebe fur das Jahr 2021 ausser Kraft gesetzt. Fir das Jahr 2022 hat er
nun entschieden, zu dieser Vorgabe zurlickzukehren. Damit sind mobile Gastrobauten im Herbst 2022
fur jene Gastrobetriebe, die bereits von Januar bis Marz 2022 eine solche mobile Baute aufgestellt ha-
ben, nur mit einem Baubewilligungsverfahren mdoglich.
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Anders als in der Wintersaison 2020/21 ist die Bewirtung in Innenrdumen nun wieder moglich. Erleich-
terungen in Bezug auf eine Beheizung der Aussengastronomien (Aussenrdume, halboffene mobile
Bauten und Anlagen) erachtet der Stadtrat in dieser Situation nicht als angezeigt. Fir geschlossene
mobile Bauten und Anlagen gelten die Bestimmungen fir Innenrdume. Sollte aus Griinden der Pande-
mie eine Bewirtung in Innenrdumen im Zeitraum bis 31. Méarz 2022 erneut verboten werden, soll eine
Beheizung der Aussengastronomien mdglichst mit erneuerbaren Energietragern erméglicht werden.

Die Stadtprasidentin:
Maria Pappa

Der Stadtschreiber:
Manfred Linke

Beilage:
= Interpellation vom 24. August 2021
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